SEPTIEMBRE 2015/ ANO 20 / N° 194

LA REVISTA DEL PROFESOR CHILENO

revista

&Cuél es

para mejorar

en Chile la

EDUCAGION PUBLICA?

o)



-

¢

CONOCEMOS EL \ / I
VALOR DE LA
EDUCACION

Porque sabemos valorar

el potencial de las personas,
Fundacion LarrainVial apoya
iniciativas como Revista Educar
y muchos otros proyectos
orientados a fines educativos.

LarrainVial




REVISTA EDUCAR
SEPTIEMBRE 2015
EDICION N°194

DIRECTORA/ EDITORA Marcela Paz
Mufoz I. GERENCIA Alfredo Zelaya
COMITE EDITORIAL Anibal Vial,
Alfredo Zelaya, Mauricio Echeverria,
Paulina Dittborn

PERIODISTAS Marcela Paz Mufoz I,
Angélica Cabezas, Rodrigo Cruzat
DISENO Trinidad Zegers
COLABORADORES Artequin,
Danilo Sanchez

CORRECTOR David Fuentealba
REPRESENTANTE LEGAL

J. Joaquin Gonzélez
SUSCRIPCIONES
suscripcion@grupoeducar.cl
IMPRESION Quadgraphics
DISTRIBUCION META S.A.
DOMICILIO San Crescente 452, Las
Condes, Santiago

TELEFONO 222463222 - 22246311
FAX 222466567

E-MAIL revista@grupoeducar.cl
SITIO WEB www.grupoeducar.cl
FACEBOOK facebook.com/
grupoeducar.cl

TWITTER @grupoeducar

ENTREVISTA
Los profesores en la gestién municipal.

8.
REPORTAJE
iEl proyecto de desmunicipalizacion?

14.

ORIENTACION

El contexto histérico de la
desmunicipalizacion.

18.

ACTUALIDAD

Entrevista a Gonzalo Navarrete,

Alcalde de Lo Prado y miembro de la
Asociacion Chilena de Municipalidades.

20.

MIRADA INTERNACIONAL
iPor qué es clave que el Estado se
haga cargo de la educacién publica?

24,
LIDERES
Educacion municipal al estilo finlandés.

26.
TUS INQUIETUDES
Desafios de la gestion municipal.

34.

LADOB

Jaime Gajardo, presidente del
Colegio de Profesores de Chile.

%“ grupoEducar

Suscribete por todo el afio a solo
Llamaal (56 2) 22463111 - 22463222 0 escribenos a contacto@grupoeducar.cl



Cartas

SOBRE GRATUIDAD
Estimada Directora:

Elano 2006, la gran demanda
en la movilizacion de los
estudiantes era la calidad,
hoy siento que esa palabra,
juntoamuchas otras que han
sido impulsoras —equidad,
justicia, oportunidades—, se
ha perdido en medio de un
discurso dificil de entender.

Si la gran reforma estructural se hubiera iniciado con las
fundacionesy poniendo de un ladrilloa la vez, es posible pensar
que en un plazo de quince afos hubiéramos podido tener una
institucionalidad bien cimentada y lo suficientemente sélida
como para que no sucumbiera ante cualquier vaivén politico.

La gratuidad universitaria aumentara el acceso de jovenes
escasamente preparados para formacién de rigor, demandante
yalavanguardia. Serd especialmente atractiva para los alumnos
mas vulnerables provenientes de escuelas que probablemente
puedan haber estado en paros y movilizaciones hasta casi
un tercio de los dfas escolares, esas universidades tendran
que extender sus carreras e implementar propedéuticos de
manera de apoyar el desempeno de sus alumnos sino quieren
arriesgarse a bajar sus niveles de exigencia.

La calidad, pareciera no ser una preocupacion relevante. Si
pensamos en equidad, cabrfa preguntarse quién gana
con la equidad, puesto que los criterios de seleccion de las
universidades beneficiadas han sido sefialados con posterioridad
a la seleccion y sin que se puedan distinguir las razones. De
hecho, hay tres universidades del CRUCh que tienen solo tres
anos de acreditacion, en el G8 también hay un pary otras cuya
acreditacion vence en este afo. Por lo tanto, se podria decir que
no es equitativo para quien, teniendo alta vulnerabilidad, hizo
una opcién por la calidad y se matriculé en una universidad
por sus afos de acreditacion mas que por su dependencia.
También podrfamos preguntarnos cudl es exactamente la
diferencia entre una acreditacién de tres afos y una de cuatro,
y no tendrfamos respuesta clara.

Finalmente, un Ultimo detalle respecto ajusticiay oportunidades:
sitodas las universidades del sistema hubieran sabido que estas
serfan las condiciones para la gratuidad, tal vez hubieran podido
redisenar sus misiones y redelinear sus planes estratégicos.
Detras de cada alumno escolar o universitario hay una
familia entera; hay sueiios, expectativas, ilusiones, esfuerzo
y sacrificio y nadie deberia poder improvisar disefios que
comprometan esos suenos.

Luz Maria Budge
Miembro de la Agencia de Calidad de la Educacién
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FELICITACIONES AL TRABAJO DE
REVISTA EDUCAR

Estimada Directora:

Larevista del Grupo Educares un medio
que estdayudandoainstalarlos temas
que son importantes para mejorar la
calidad de laeducacién en nuestro pafs,
sea através de su linea editorial, de sus
interesantes entrevistas con actores
relevantes, tales como autoridades, mundo de la academia y lideres de
laindustria, aportando visibilidad de contenidos y propuestas respecto
al mundo de la educacion. También, en el desarrollo de seminarios,
de cursos, nos permiten que estemos siempre bien informados y
debatiendo los temas que son importantes.

En especial con la educacion técnica profesional, la revista siempre
ha estado dando relevancia a los temas orientados a la docencia, sus
modos de aprendizaje, mostrar experiencias de éxito y, algo que nos
gusta mucho, compartiendo experiencias y abriendo espacios
para vincular los procesos formativos con la industria.

Claudio Muioz
Presidente de Telefénica y Fundacion Telefonica Chile

EL DESCONOCIMIENTO
DEL PROYECTO SOBRE
DESMUNICIPALIZACION

Estimada Directora:

La cargada agenda de reforma
educativa del Gobierno ha dejado
en espera dos elementos esenciales
de los cambios propuestos. Por un
lado, no se conoce el programa de
fortalecimiento a la educacion publica, que deberfa dar apoyos
econdmicos y pedagdgicos sustanciales a los establecimientos
publicos. No se trata solamente de mostrar los recursos que
actualmente se entregan a estas escuelas, sino de disefar e
implementar un plan de mejora que incluya infraestructura,
insumos, docentes, nimero de alumnos por curso, oferta de
actividades extraprogramaticas, por nombrar algunos items.
La desmunicipalizacion de la educacion publica es el otro tema
pendiente de la agenda. Se trata de un proyecto que aun no se ha
publicado, pero las declaraciones de distintos representantes del
Ejecutivo indican que crearfa servicios locales de educacién que
agruparian a varias municipalidades, en la mayoria de los casos.

Es de esperar que los proyectos de fortalecimiento de la
educacion publica y desmunicipalizacién no se conviertan
en los “saludos a la bandera” que se hicieron en los dos
gobiernos anteriores, en los que se presentaron proyectos para
la educacion publica sin la intencién real de que estos fueran
aprobados e implementados.

Ernesto Trevifio
Director CPCE, Universidad Diego Portales



(EL OCASO DE LA MUNICIPALIZACION?

Después de mas de treinta afos en que los establecimientos
educacionales han sido administrados a nivel comunal,
llegd la hora de las evaluaciones y de establecer un plan
para mejorar la gestion del sistema escolar publico del pafs.

Se trata de una de las reformas a la educacion mas
importantes, que buscard potenciar la educacién publica
que en este 2015 vya perdié 13.900 alumnos y que ha
cerrado cerca de 144 establecimientos en tres anos.

Lo mas preocupante, coinciden los expertos, es que
aparentemente las bases de la propuesta serfan los mismos
principios acordados en el Consejo Asesor del afo 2006.
Casi una década atrés.

MARCELA PA
DIRECTORA

UNOZ ILLANES




L oS profesores
en la gestion
de un colegio
municipal

CONVERSAMOS CON VERONICA FUICA MATTHEWS, DIRECTORA

DEL COLEGIO ALEXANDER FLEMING, UNO DE

LOS CUATRO

ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES DE LAS CONDES QUE HACE 20 ANOS
FUERON CONCESIONADOS A UNA SOCIEDAD DE PROFESORES.

Por Angélica Cabezas Torres

n 1995, el alcalde de Las Condes de

entonces, Joaquin Lavin, impulsaba un

plan de concesiones en los colegios
municipales, entregando su gestion a una
sociedad formada por sus propios profesores,
una experiencia Unica en nuestro pafs.“La
propuesta respondia a la necesidad de hacer
un giro radical en la forma de gestionar la
educacion, como un medio para mejorar la
calidad de la ensefanza que se entregaba
en los colegios municipales, que en ese afio
presentaban serias probleméticas’, recuerda
Verdnica Fuica.

{Como hafuncionado el sistema de colegios
concesionados?

—Enelcasode los cuatro colegios concesionados
de Las Condes, hay resultados diversos,
manteniéndose en la actualidad en
funcionamiento bajo el régimen de concesién
tresdeellos. Solo en uno de ellos fue retomada
la gestion por parte de la municipalidad.

{Cémo ha sido la experiencia en su
establecimiento?

—En el Colegio Alexander Fleming, la gestion
ha sido exitosa, tanto desde el punto de vista
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académico como desde el dmbito financiero.
En lo académico, nuestros alumnos logran
muy buenos resultados en las evaluaciones
externas, como también en el clima de
convivencia que se vive al interior del colegio.
Hoy, nuestro colegio tiene reconocimiento
y prestigio entre la comunidad escolar de la
comuna de Las Condes.

Desde el ambito financiero, la gestién de los
recursos también ha sido efectiva, lo que ha
permitido dotar a nuestro colegio de medios
pedagodgicos que permiten el mejor trabajo
de los docentes en el aula y, por lo tanto, el
mejor aprendizaje de nuestros estudiantes.

¢Cuales son las ventajas de que sean
los mismos docentes quienes tomen la
administracion del establecimiento?

—Como sondocentes quienesasumen la gestion
del establecimiento, el foco esté centrado en
lo pedagdgico, en alcanzar los aprendizajes
esperados, y porlo tantolos recursos disponibles
estan destinados al logro de éstos, a través
de la inversion en los profesores, en medios
y herramientas pedagdgicas adecuadas
y mejoramiento de la infraestructura. Por

otra parte, al asumir la gestion del colegio
hubo que elaborar un Proyecto Educativo
Institucional, el cual habfa que cumpliry, por
lotanto, alinvolucrarse los docentes en ello, se
obtiene un mayor compromiso con las metas
educacionales establecidas.

También existe mayor autonomia para gestionar
elestablecimiento,y porello mayor eficiencia
en la toma de decisiones, menos burocracia.
Es también una ventaja.

¢Y cudles son las desventajas?

—Al ser un sistema en el cual los docentes
son también integrantes de la sociedad que
administra el establecimiento, en algunos
casos se producen dificultades para separar el
rol como funcionario del colegio, del rol como
sociode laentidad administradora. También es
una desventaja la falta de conocimiento que
muchos docentes tienen de administracion
educacional, lo que puede llegar a dificultar
y entorpecer la gestion.

{Qué desafios enfrenta un establecimiento
publico en su gestién?

—Enfrentarse a un sistema de carrera docente
rigido que no premia la excelencia y que
limita las posibilidades de toma de decision
alos directores. Como por ejemplo, directores
poco empoderados v falta de apoyo de las
instituciones pertinentes para responder a las
exigencias que pone un universo estudiantil
diverso,conun capital cultural muy heterogéneo.

Falta entregar a los establecimientos las
herramientas necesarias para responder a la
diversidad y poder entregar una educacion
de calidad a todos los estudiantes. Esto dice
relacién con una nueva carrera docente que
sea realmente motivadora y reconozca la
labor del docente, un financiamiento de la
educacion que permita atender de manera
efectiva la diversidad del estudiantado, una
cultura de laresponsabilidad por los resultados
y del cumplimiento de deberes asi como la
exigencia de derechos.

¢Cudles son las claves para tener buenos
resultados mas alla de los recursos?
—Tener siempre elfoco puesto en el aprendizaje



de los estudiantes. Toda la gestion debe
responder al desafio de ofrecer a los nifios
y jovenes experiencias de aprendizaje
significativas, para ellogro de los conocimientos,
delas habilidadesy delas actitudes necesarias
para el desarrollo de sus potencialidades.

Estoimplica un equipo directivo con claridad
en las metas y objetivos institucionales, con
capacidad de gestién y con la autonomia
necesaria para tomar decisiones oportunasy
adecuadas a la realidad del establecimiento.
Docentes con los conocimientos disciplinares

apropiados, que conozcany dominen el marco
curriculary la didéctica de su especialidad. Un
sistema de acompanamiento docente en el
aula, de modo de ir supervisando su labor,
apoyandolos en sus debilidades y también
evaluando su gestion curricular dentro de la
sala de clases.

Por otra parte, es necesario ofrecer a los

alumnos un espacio pedagdgico agradable,
motivador, lo cual implica una preocupacion
constante por mantener la infraestructura
del recinto en buenas condiciones, salas de
clases bienimplementadas, y espacios gratos
para los recreos.

Tener reglamentos con indicaciones claras, y
que se hagan cumplir, de modo de generar
un ambiente pedagdgico ordenado,
organizadoy de respeto, que facilite el proceso
ensefanza-aprendizaje al interior del
establecimiento es fundamental.

Finalmente, padresy apoderados que adhieran
al proyecto educativo institucional y tengan
un alto compromiso con la educacion de sus
hijos, asignandole a esta un valorimportante.

¢Qué opina acerca del proyecto de ley de
desmunicipalizaciéon?
-Hoy es evidente que existe una gran disparidad

Verénica Fuica, directora del Colegio Alexander Fleming.

\‘.

de eficiencia en la gestién municipal de
la educacion, manifestada en resultados
contrapuestos, dependiendo de la comuna,
por lo cual se hace necesario replantearse la
institucionalidad a cargo del servicio educativo,
pero ;es la desmunicipalizacion la respuesta
al problema? A mi parecer, la propuesta no
responde del todo al objetivo que se busca,
que no es otro que mejorar la calidad de la
educacién publica de nuestro pais.

La evidencia extranjera indica que uno de los
factores necesarios para mejorar el servicio
educativo es entregar mayor autonomia a
los directores de los colegios y, por lo tanto,
establecer servicios a cargo de la educacién,
descentralizados, con mayor cercania a los
regimenes locales. A mimodo de ver,un cambio
de las municipalidades a 67 servicios locales
aumenta la centralizacion y, por lo tanto, se
aleja de la toma de decisiones cercana a los
colegios y de una mayor autonomia.~
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EDUCACION PUBLICA?

CONTROVERSIA GENERA EL PROYECTO DE
DESMUNICIPALIZACION ANTES DE CONOCERSE

HASTA LA FECHA DE CIERRE DE ESTA EDICION, NO ERA PUBLICO EL
CONTENIDO DEUNA INICIATIVA LEGISLATIVA CUYA TRAMITACION
SE HA POSTERGADO YA TRES VECES. COINCIDEN LOS EXPERTOS EN
QUE SE TRATA DE UNA DE LAS REFORMAS MAS IMPORTANTES A
NIVEL ESCOLAR; SIN EMBARGO, APARENTEMENTE LAS BASES DE LA
PROPUESTA SERIAN LOS MISMOS PRINCIPIOS ACORDADQS EN EL
CONSEJO ASESOR DEL ARIO 2006. CASI UNA DECADA ATRAS.

CONVERSAMOS CON CRISTIAN BELLEI, ACADEMICO DEL CENTRO
DE INVESTIGACION AVANZADA EN EDUCACION (CIAE); ALAN
WILKINS, ASESOR DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DE
CHILE (AMUCH) Y EX SEREMI DE EDUCACION; SYLVIA EYZAGUIRRE,
INVESTIGADORA DEL CEP, Y EL ALCALDE DE NUNOA, PEDRO SABAT,
QUIENES REVELARON SU PREOCUPACION SOBRE LA MATERIA.

Por Marcela Paz Munoz Illanes
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ace ya mas de un mesy medio que

concluyo el plazo establecido por el

propio Ministerio de Educacion para
ingresar al Senado el proyecto de Nueva
Educacion Publica o Desmunicipalizacion.
En un inicio, el Gobierno habia sefialado
que tramitarfa esta iniciativa antes del 21 de
mayo. El martes 16 de junio iba a convertirse
en la segunda fecha, pero nuevamente se
postergd la tramitacion de esta reforma,
que hasta el cierre de esta edicién posefa
un plazo incierto.

Extraoficialmente, se ha sefialado que el
cambio de sistema serd paulatino y que se
proyecta una transiciéon de
al menos cinco anos. En ese
proceso de traspaso, desde
el actual sistema radicado en
los municipios hacia el Estado,
quien se hard cargo de las
escuelas y liceos publicos,
preocupa a los alcaldes
principalmente el tema
del financiamiento. Para su
implementacion se crearan
los Servicios Locales de
Educacion (SLE) que tendran,
segun los documentos del
Mineduc, un minimo de ocho
mil alumnos y un maximo de
200 colegios.

Asegura Cristian Bellei,

miembro del Centro de

Investigacion Avanzada en

Educacion (CIAE) de la Universidad de
Chile, que "no se conoce la propuesta final
del Gobierno en esta materia, pero lo que
ha sido informado me parece una prefigura,
a mijuicio, muy promisoria”. Explica que lo
central“es que se reconozca la necesidad de
mejorar, fortalecer y expandir la educacion
publicaen preescolar, basicay media.La nueva
educacion publica debe transformarse en el
estandar del sistema educacional chileno,
para volver a ser su columna vertebral. No
se trata solo de un asunto de equidad o
responsabilidad con los alumnos que hoy

estan en la educacion municipal, ese es un
modo equivocado de verlo. Aqui se juega
la calidad integral de la educacion chilena
como conjunto”.

Para lograr esos propoésitos, el Gobierno ha
llegado a la conviccion, dice Cristian Bellei,
‘que yo comparto, que la administracion
municipal no es adecuada y que debe ser
reemplazada por otro sistema mas profesional,
especializado en la gestion educacional, cuyo
foco sea el apoyo a las escuelas y liceos de
su territorio, con presupuesto y recursos
propios, y con claras orientaciones nacionales
para su accion. Pero al mismo tiempo, que

conserve grados elevados de autonomia en su
gestion, que sea descentralizado, y que acoja
y canalice la participacion local. En realidad, la
propuesta del Gobierno lo que esta haciendo
esdesarrollar los grandes principios acordados
de manera practicamente universal en el
Consejo Asesor de 2006, jhace una década
yal Lamentablemente, se ha dejado pasar
mucho tiempo para avanzar en esta, que
yo considero la reforma mas importante a
nivel escolar”.

Se debe valorar el hecho que se piense

Reportaje

reformular y discutir acerca de la gestion
publica, asegura Alan Wilkins, asesor
educacional de la Asociacion de
Municipalidades de Chile (Amuch) y ex
seremi de Educacién. “Sin embargo, para
lograr que este proyecto afecte positivamente
la educacién, debe analizarse el problema
con objetividad y en su real dimension,
dejando de lado por un momento las
ceguerasideolégicas. Esto se hace imperante
mds aln en un momento que estamos ad
portas de que la matricula de la educacion
publica no supere el tercio del total de
estudiantes de Chile”.

Asegura el ex seremi de
Educacion, que al contrario
de las posturas de algunos
que ven todo negro, los
resultados de los Ultimos
anos han mostrado avances
importantes en las escuelas
municipales, reduciendo la
brechafrente a los colegios
subvencionados. “Es por
esto que, en una discusion
de alto nivel, debemos ser
capaces de desenfundarlos
verdaderos problemas de
gestion y administracion
de nuestras escuelas que
terminan afectando el
quehacer en la sala de
clases, y no permitiendo
avanzar mas rapido como
queremos todos’, dice
Alan Wilkins.

Sylvia Eyzaguirre, investigadora del
Centro de Estudios Publicos (CEP), cree
que es fundamental antes, conocer los
alcances y el contenido del proyecto que
presentard el Gobierno. Prefiere esperar para
emitir opiniones, hasta conocer el proyecto
de desmunicipalizacién en su totalidad. No
obstante sefald:"Si mejoramos la forma en
que se administra hoy la educacion publica,
entonces claramente podrfamos ver una
mejora en la calidad del servicio que entrega.

¢
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Reportaje

¢SE FINANCIARA ELNUEVO
PROYECTO? ¢éQUE OPINAN
LOS EXPERTOS?

Pedro Sabat

Alcalde de Nufioa

"Como no conocemos el proyecto, no sabemos
cudnto costard, ylos cdlculos después de lareforma
tributaria son al menos algo oscuros en las cifras y
en el plazo en que se pretende lograr”

Sylvia Eyzaguirre
Investigadora del Centro de Estudios
Publicos (CEP)

'Es imposible responder esta pregunta si no
conocemos el proyecto de ley. El costo dependerd
del nimero de las agencias y las funciones que
debacumplir, lo que determinard el tamarno delas
mismas. Hoy, el Ministerio de Educacion traspasa
cuantiosos recursos adicionales a la subvencion
a los municipios, estos recursos podrian utilizarse
para financiar esta estructura intermedia. Si se
requieren menos 0 mds recursos, eso dependerd
del modelo que se decida implementar”
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A través de la evidencia internacional
sabemos que el tipo de modelo de
administracion de la educacion publica
no es la clave, sino su coherencia con el
sistema, el capital humano de quienes
trabajan en el ambito de la educaciony la
autonomia que tengan las escuelas para
desarrollar sus proyectos educativos. Serfa
importante que el proyecto del Gobierno
busque a través del nuevo sistema de
administracion fortalecer a las escuelas
instalando capacidades en su interior y
no centralizdndolas en un nivel central’.

Sefala AlanWilkins que,“lamentablemente
el proyecto que conocemos a la fecha,
adolece de la experiencia en terreno, y
a mi juicio no enfrenta los problemas
reales de la educacién publica, por lo
que no le veo muchas posibilidades de
que mejore realmente la calidad de la
educacion. Es mas, creo que problemas
estructurales presentes hoy pueden
acentuarse al implementarse un sistema
mas centralizado”

Por su parte, el alcalde de Nufoa,
Pedro Sabat, es un convencido de
que mas centralismo no es la respuesta
a un Estado modernoy concentrado en
la mejora de la calidad y no solo en las
condiciones laborales del profesorado.
Explica que, “si a las municipalidades se
les entregaran los mismos recursos que
selesentregardn a estos servicios' nuevos,
lo harfan mucho mejor”.

Asegura el edil que el proyecto de
educacién es alin una incognita. “Yo
creo que aparte del afén de centralizary
conceder al Colegio de Profesores, nadie
tiene clarolo que se busca en materia de
calidad ni dignidad docente”.

SISTEMA EN ELTIEMPO

En pocas palabras, lo que se busca es
mejorar un sistema que, “si se pudiese
caricaturizar, cuenta con un administrador
que son las municipalidades, las cuales
llevan a cuestas una gran camisa de fuerza

que noles permite gestionar de verdad la
educaciéon que tienen a su cargo”. Esto se
debe, ajuicio de Alan Wilkins,"a problemas
estructurales de financiamiento, donde el
monto de la subvencion recién comienza
a ser medianamente aceptable desde el
2009,y curiosamente es desde esos afios
en donde comienza a disminuir la brecha
entre los niveles socioeconémicos mas
bajosy altos, y entre los subvencionados
y los municipales. Asimismo, debemos
analizar la forma de pago por asistencia,
cuando sabemos muy bien que un resfrio
en La Pintana o Cauquenes es mucho
mas largo que un resfrio en Providencia,
y cuando sabemos que los costos fijos
de un colegio suman més del 80% de
los ingresos de los colegios. ;Son las
municipalidades culpables de este sistema
de financiamiento? Claramente, no".

Ademas, explica el ex seremi de Educacion,
“las municipalidades tienen también
como socio al Mineduc, que requiere una
gran modernizacion. Este aliado muestra
excesiva burocracia en gran parte de sus
procesos de apoyo; problemas con las
plataformas informaéticas, lentitud en la
adquisicion de proyectos, tardanzas de
meses en el otorgamiento de recursos
adjudicados, entrega de los resultados
del Simce totalmente a destiempo, entre
otros. Mas alla de si queremos mas o
menos Estado, debemos trabajar con
mucha fuerza en con un socio mucho
mas eficiente”.

Para Cristidn Bellei,"una enorme falencia
delsistema escolar chileno es la debilidad
de sus instituciones proveedoras de
educacion. El modelo de privatizacién que
se ha seguido tiende a la atomizacién, de
forma que en el sector privado —salvo
algunas pocas excepciones— no existen
instituciones con una acumulacion
relevante de capital profesional. En
la educacion publica, por su parte, la
municipalizacién no logrd crear un espacio
institucional para la educacion publica que
garantizase un alto profesionalismo; los
municipios chilenos son en ese aspecto



muy fragiles aun, a lo que se suma que la
educacion no es siempre y necesariamente
la primera prioridad”.

¢SERA UN APORTE CREAR LOS
NUEVOS SERVICIOS LOCALES DE
EDUCACION?

Explica Alan Wilkins que “me cuesta creer
que estos servicios locales de educacion,
con tres veces mas de la cantidad de
colegios en promedio de los que tienen
las comunas hoy, puedan administrar de
buena manera la educacion y que logren
revertir los problemas que presentan las
municipalidades actualmente”.

Asegura estar mas de acuerdo con la
propuesta de la Amuch, "que propone crear
corporaciones en todas las municipalidades
del pais que sean los sostenedores de las
escuelas, con un directorio formado por el
alcalde, representantes de vecinos, profesores,
apoderados, entre otros, para asegurar una
representatividad mayor, con un secretario
ejecutivo con independencia y que rinda
cuentas de un programa a mediano plazo,
entre otros’”.

Asimismo, para Cristian Bellei, el Ministerio
de Educacién, aunque tiene capacidades

profesionales en educacion, estd lejos y no
posee responsabilidades en la provision
de educacioén. Lo que Chile ha promovido
son organismos publicos de evaluacion,
de control, de normativas; y organismos
privados de asesoria, jpero quién en este
disefo sabe cémo gestionar escuelas y
liceos de calidad para todos los alumnos?
Ese es el vacio que los servicios locales deben
llenar: una institucion solida cuya Unica
mision es proveer educacion de calidad a
lo largo del pais”.

En esa misma linea, el alcalde de Nufoa,
Pedro Sabat, sefala que el mundo camina
lentamente a la descentralizacién y la
desconcentracion, pero en Chile, que fbamos
en la punta, hacemos todo lo contrario.
Obviamente, significard un retroceso que
afectard no solo la calidad de la educacién
municipal, sinola particular subvencionada,
que al menos es unaalternativa a los paros,
tomasy falta de clases de algunos municipios,
no todos, como es el caso de Nufioa”

LO QUE Si DEBE INCLUIR
EL PROYECTO DE LEY

Explica el investigador del CIAE que, de lo
que conocemos hasta ahora, existen algunos
elementos clave que no pueden a mijuicio

Reportaje

omitirse. Uno es que se logre un buen balance
entre contar con directrices nacionales y dejar
amplioespacioa la gestion descentralizada. Otro
desafio es que los nuevos servicios locales sean
muy profesionales, que cuenten con muchas
capacidades propias, pero que el foco de esas
aptitudes y de toda su gestion sea apoyar a
sus escuelas y liceos, a los docentes que en
ellos trabajan, y garantizar una educacién de
calidad para todos sus alumnos”.

Asegura Bellei que “existen diversas otras
dimensiones en que se debe encontrar un
delicado equilibrio. Hasta donde conozco,
la propuesta del Gobierno es balanceada en
estos y otros aspectos; pero, obviamente,
dependera de los instrumentos de gestiony
politica educativa el que se den enla practica.
Un Ultimo elemento clave es que los servicios
locales cuenten con financiamiento propio
para constituirse, conformar sus equipos
y para invertir en nueva infraestructura
educacional que parta desde el preescolar
y llegue hasta cuarto medio”.

“Serd una reforma muy compleja en sus
detalles técnicos, pero su éxito final se juega
en la capacidad que tenga de re-encontrar a
la sociedad chilena con su educacion; es esa
mistica, ese sentido de misién, lo que deberd
empapar atoda la reforma, desde la discusion

Fuente: El Mercurio
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Reportaje

¢SE FINANCIARA ELNUEVO
PROYECTO? ¢éQUE OPINAN
LOS EXPERTOS?

Cristian Bellei

Investigador del Centro de Investigacion
Avanzada en Educacion (CIAE) de la
Universidad de Chile.

Tengo la conviccion de que fortalecer y expandir
la educacién publica —lo que incluye crear una
carrera profesional docente de altos estdndares— es
la reforma mds importante a nivel escolar. No se
me ocurre en qué otra cosa seria mds importante
invertir los recursos publicos en este campo’

Alan Wilkins

Asesor educacional de la Asociacion de
Municipalidades de Chile y ex seremi de
Educacion.

Considerando la situacién econémica del pais en
laactualidady después de escuchar al ministro de
Hacienda, creo que hay que ser muy cuidadoso.
Claramente, este es un proyecto caroy que no tiene
buenas perspectivas de mejorar la educacion. Por
costos econémicos, pero por sobre todo, porel futuro
de nuestros nifios, no podemos sequirimprovisando
y olvidar que ano tras ario la educacion publica
pierde miles de alumnos”
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DISTRIBUCION DE MATRICULA POR
TIPO DE COLEGIO EN CHILE

1,3%en 70

7,6%en 577
colegios

54'6 % en ...............
6.031 colegios

colegios

36,5%en5.279
" colegios

Fuente: El Mercurio

de la ley hasta la instalacion de los nuevos
servicios locales de educacion en cada
comunidad, en cada escuela y liced’, dice
Cristian Bellei.

Ajuicio de Alan Wilkins,"debemos seguir
haciendo esfuerzos como pals para ir
aumentando la subvencién de nuestras
escuelas, acercandonos alos 180 mil pesos
mensuales, que es mas 0 menos lo que
indican estudios serios respecto al costo de
una educacion de calidad. Hoy estamos en
la mitad del camino, lo que demuestra que
nos queda un gran esfuerzo, que solo serd
viable de realizar si es que nos enfocamos
enlas prioridades y dejamos de discutir o
legislar para la galerfa. Ahora bien, no solo
se necesitan Mas recursos, necesitamos
enfrentar los problemas anteriormente
citados: modernizar el Estadoy el Mineduc,
fortalecer las corporaciones municipales,
mejorar nuestras universidades en la
formacién docente, y volver a reconocer
el valor del esfuerzo y del respeto para
con nuestros maestros”.

De hecho, advierte Cristian Bellei, “el
financiamiento de la educacion en Chile
estd mal disefiado: el sistema universal de
vouchers (subvencion por estudiante que
‘sigue al alumno) no contribuye a la calidad
y equidad. Creo que deberfan estudiarse
cuidadosamente a la brevedad ajustes que

mejoren ese sistema, lo que una vez que se
haga imperativa la ley de no seleccién, no
lucroy no copago, serd mas facil de hacer”.
“La nueva educacion publica debe nacer
con un sistema de financiamiento que
complemente el voucher. En muchos
pafses, se considera el tamano de las
escuelas para su financiamiento, pero
no de manera tan directa como en el
caso chileno, lo que genera muchas
distorsiones, problemas de eficiencia y
estimula una enorme competencia por
captar alumnos. Debe también incluir al
menos el financiamiento directo de los
servicios locales, fondos para la creacion
de nueva infraestructura (jardines, escuelas
y liceos), y un fondo de mejoramiento
que en un comienzo debe orientarse ala
instalaciéon del nuevo sistema. Por supuesto,
todo esto debe ser hecho con criterios
de rigor y eficiencia, e implementando
instrumentos de gestidon que apunten
a garantizar la efectividad y la eficiencia
de este nuevo sistema. Pero financiar la
educacion publica es la primera muestra
del compromiso nacional con ella’ sefala
Cristian Bellei.

Termina el ex seremi de Educacién:“Solo
un pais que reconoce el rol de sus maestros
en el sentido amplio de la palabra puede
comenzar a soAar en serio con ser un pais
desarrollado”.
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- contexto historico de la

EL PROCESO DE TRASPASAR LA ADMINISTRACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES A LOS
MUNICIPIOS SE INICIO EN EL ARO 1980. EN EL PLANO ADMINISTRATIVO, DESDE LA REFORMA DEL ANO 1965
SE VENIA PRESTANDO ATENCION AL ALTO GRADO DE BUROCRACIA Y LA FALTA DE RESPUESTA QUE TENIA EL
MINISTERIO DE EDUCACION RESPECTO DE LAS NECESIDADES DE LOS ESTABLECIMIENTOS, SITUACION QUE SE
VISUALIZABA COMO UNA IMPOSIBILIDAD DE ADMINISTRARLOS CORRECTAMENTE.

Por Paulina Dittborn Cordua, ex subsecretaria de educacion.
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urante la reforma de 1965 se crearon las Coordinaciones

Regionales de Educacion, y éstas recién se implementaron

a partir de 1970, en un esfuerzo por desburocratizar la
actividad excesivamente centralizada que el Ministerio ejercia sobre
la actividad educativa. Es necesario tener presente que en esa época
no existfan las Secretarias Regionales de Educacién que conocemos
hoy, ya que éstas se crearon a partir de 1974, vinculadas al proceso
de regionalizacién que se emprendié en ese momento.

L.a medida de traspasar la administracion de los establecimientos se
organizé bajo el principio de subsidiaridad que orientaba el quehacer
del gobierno militar, al igual que muchas otras definiciones que se
tomaron en torno a la organizacion del Estado en ese momento.
Segun ese principio, es deseable que se permita la participacion de
privados en actividades donde el Estado no necesariamente debe
ser el Unico encargado de prestarlas.

Este principio da cuenta de una concepcién del hombre y de la
organizacién dela sociedad segunla cual el Estado esté al servicio de
lapersonay noal revés. En lo referido a educacion, en lo administrativo,
se aplicd permitiendo a personas privadas, naturales o juridicas, la
creacion de establecimientos particulares subvencionados de ensefanza
basicay mediay en educacion superior otorgd la posibilidad de crear

y administrar centros de formacion técnica, institutos profesionalesy
universidades. Bajo este principio se considera también cardinal ala
familia, que es en definitiva la responsable de velar por la educacion
de sus hijos, por lo que recae en ella la libertad de optar por un
establecimiento educacional de su preferencia. Al conjunto de
leyes que permitié estas reformas en diversos ambitos del quehacer
social, no solo en el sector educacional, se le denominé en la época
modernizaciones. Esimportante tener presente que por ese tiempo,
a consecuencia de las dificultades econdmicas que atravesaba el
Estado, se visualizaba conveniente que personas naturalesyjuridicas
aportaran con su esfuerzo y recursos en emprendimientos donde,
de no permitirse, muchas necesidades urgentes eran imposibles
de asumir. Se vivia la crisis econdmica y social mas importante que
afecté al pafis en el siglo XX.

PRIMEROS PASOS

Para llevar a efecto la municipalizacién de la educacion se requirié haber
modificado con antelacion la legislacion acerca de la organizacion del
Estado a nivel comunaly otras disposiciones vinculadas a la facultad
de financiar la educacion en esta nueva modalidad.

Es asi como en 1979 se promulgé el DFL 3.063 acerca
de Rentas Municipales, el cual faculté a los municipios
para administrar servicios que a la fecha se encontraban
centralizados. Se cre6 el Fondo Comun Municipal estableciendo
expresamente que los recursos que se le destinaran a partir de ese
momento, provenientes del erario nacional, que antes se habian
entregado a las reparticiones publicas centralizadas, por los servicios
que ahora pasarfan a otorgar los municipios, debfan consignarse a
Crear, mantener y prestarlos a la comunidad local. A partir de ese
momento los municipios pudieron tomar a su cargo prestaciones
que alafecha solamente estaban siendo otorgados por organismos
centrales del sector publico o privado. Esto es atenciéon primaria en
salud, obras publicas, seguridad ciudadana, administracion de los
establecimientos educacionales y otros. Como se ha sefalado, este
paso requirid no solamente de profundas transformaciones en la
legislacion relativa a la administracion municipal sino que también
en otros cuerpos legales que posibilitaran el financiamiento de los
establecimientos administrados por los municipios.

¢Qué ocurrio con laLey de Subvenciones Educacionales existente?
—-Se modificé de manera tal de extender el otorgamiento de la
subvencion escolar a la administracion municipal. Al momento
de este cambio se elevaron sustantivamente los montos de las
subvenciones y éstas se comenzaron a entregar tanto a escuelas
particulares gratuitas como se habia hecho hasta ese momento,
comoalas escuelas cuya administracion comenzd a ser traspasada a
los municipios, pasando a fijarse por primera vez en el pais un monto
por nifo atendido, otorgado de acuerdo a la asistencia efectiva al
establecimiento mensualmente. Basados en estos sustentos juridicos,
entre 1981y 1982 se transfirié laadministracion de un 85% de
los establecimientos alo largo del pais. A esafecha el proceso
tuvo que congelarse por motivos financieros y posteriormente
éste se retomo6 en 1986 y concluyé en 1987.
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Paulina Dittborn, ex
subsecretaria de Educacion.

Es necesario conocer la
experiencia del pasado pero
mucho mdsimportante es
realizar cambios con vision
defuturo. Hoy dia, los desa-
fios del sistema educacional
chilenodicen relacion conla
posibilidad de que nuestros
profesores tengan oportu-
nidades de perfeccionarse
y contar con el respaldo
que les permita entregar
calidaden laeducaciénen
todos los rincones del pars,
asi como también poder
llegar a cada nifio con el
mundo de las tecnologias
delainformacién que ledan
acceso al conocimiento a
toda horay en todo lugar’.
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{Por qué?

—Se trataba de descentralizarlos quehaceres
administrativos, acercandolos a las
comunidades. Esto significa mantener la
dotacién necesaria de profesores, directivos
y asistentes de la educacion para el correcto
funcionamiento de los establecimientos
durante el aflo y a hacer la mantencién
y las mejoras en la infraestructura de
forma eficaz, por mencionar solo las méas
importantes. En el Ministerio del ramo se
mantuvieron las responsabilidades sobre
las materias netamente educacionales. Esto
se refiere a la definicién de los contenidos
de ensenanza, curriculo nacional, normas
de aplicacién general, entrega de textos
escolares, perfeccionamiento docente,
definicion acerca de programas especiales,
evaluaciones nacionales estandarizadas que
empezaran a dar informacién acerca de la
calidad delaensefianzay todo lorelativo al
apoyoy supervision técnico pedagdgica que
sindudaiban a necesitar las municipalidades.
La relacion del Ministerio con éstas
se efecttia a partir de ese momento a
través de las Secretarias Ministeriales de
Educaciény sus Direcciones Provinciales.

Desde el primer momento del traspaso de la
administracion de los establecimientos a los
municipios se podian visualizar los problemas
mas importantes que éste iba a tener. En
primer lugar el tema de los recursos. Existian
MUNICipios CON MAs recursos propios que
otros, porlo que se podia prever que aquellos
que contaran con fondos mas alla de las
subvenciones escolares podrian mejorar antes
las condiciones laborales de sus profesores
y la calidad de suinfraestructura.Y aunque
se hicieron diferencias en el monto de la
subvencion por region y por situaciones
deaislamiento de algunas escuelas rurales,
éstas no eran suficientes para aquellas
comunas donde hay pocos nifos y pocos
ingresos comunales en general. Como se ha
senalado, en base a esta misma legislacion
los municipios se hicieron cargo de entregar
salud, obras publicasy seguridad ciudadana,
por nombrar solo algunas actividades que
agregaron a sus quehaceres, y por lo tanto
las necesidades de la educacion no fueron
las Unicas que debieron abordar. Con los
afos también ocurrié el gran aumento de
oferta educacional de colegios particulares
subvencionados en todas las comunas
del pafs, los cuales atrajeron nifios que

redujeron la atencién municipal y por
ende los ingresos de los municipios por
este concepto. Un asunto relevante tras
el traspaso de la administracion desde el
Ministerio a los municipios fue la situaciéon
laboral de los profesores. Estos perdieron
su calidad de funcionarios publicos. Es
necesario recordar que la denominada
“deuda histdrica”a la que aluden algunos
profesores se remonta a esta época. Ella dice
relacion con el hecho que el afio 1981, el
decretoley N°3.551 otorgd una asignacion
alos funcionarios publicos y a los profesores
cuyos establecimientos aiin no habfan sido
traspasados a la administracion municipal
y a aquellos que, habiéndose traspasado,
habian optado por conservar el régimen
de remuneraciones del sector publico.
Pero todos los profesores que estaban en
los colegios cuya administracion se habfa
traspasado a los municipios y no habian
optado por continuar siendo funcionarios
publicos no percibieron esta asignacion.

¢{Como nacié la deuda histérica de los
profesores?

—Posteriormente, en 1982 la ley N° 18.196
definitivamente determind que a todo el
personaltraspasadoya no le serfan aplicables
las normas del sector publico. Este es el
origen de lallamada‘deuda histérica’alaque
apelan muchos profesores, y que aunque
ya ha quedado establecido por numerosos
dictdmenes de la Contraloria General de la
Republicay fallos de la Corte Suprema que
no corresponde su peticion, que se refiere
aque se le paguen retroactivamente éstos
dineros, la situacién acerca de ladependencia
laboral de los profesores debe pensarse
en cualquier legislacion acerca de carrera
docente. En esta linea, el afno 1991, el
Estatuto Docente, ley N° 19.070 querige
hasta hoy, cre6 unanormativa especial
paralos profesores que trabajan en el
régimen municipal, distinto del Estatuto
Administrativo vigente. Ello ha permitido
otorgar a los profesores un tratamiento
especial respecto de sus remuneraciones.

Después de mas de treinta anos en que los
establecimientos educacionales han sido
administrados a nivel comunal sin duda
cabe estudiar, evaluary establecer un plan
para mejorar la administracion del sistema
educacional en el pais. &
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n la mayorfa de los paises de la OCDE

la educacién publica depende del

municipio. Pero en Chile eso cambiaria.
Se supone que, luego de un periodo de
transicion, la administracion y gestion de
los liceos pasaré a depender de los Servicios
Locales de Educacion (SLE) y los directores
de estos servicios, a su vez, de una Direccion
Nacional radicada en el Ministerio de
Educacion.

¢{Por qué es necesario cambiar este sistema
en los colegios publicos?

—En Chile, la desigualdad territorial no
tiene ninguna compensacion por parte del
Estado. Por ejemplo, las municipalidades de
escasos recursos, como Lo Espejo, reciben
$90.000 por cada nino al ano, y poseen una
vulnerabilidad de sus alumnos cercana al 80%.
En cambio, municipios como Las Condes
obtienen $1.100.000 por persona al afoy sus
establecimientos poseen una vulnerabilidad
que alcanza solo al 40%.

Ademas, cerca de 170 municipios en Chile
(casi la mitad) no tienen planta profesional
completa y, por ello no poseen capacidad
profesional de gestion financiera, técnica
y pedagodgica. Por ello, existen familias
vulnerables en municipios de pocos recursos
técnicos y financieros y sin compensacion
del Estado. Ese es el peor de los escenarios,
ya que se trata de municipios con baja
capacidad de gestion financiera y, ademas,
ausencia del Estado.

En la actualidad el Estado es un ente
controlador, que no nos apoya. Se retird
de la gestion, ya que esa facultad por ley se
entregd a las municipalidades. Es tan alto
el nivel de control que existe, que si una
escuela tiene malos resultados se cierra,
sin que exista ninguin apoyo de por medio.

¢Seran un aporte los SLE?

—Nosotros estamos de acuerdo en que el
Estado sea el responsable y ejecutor, que
pueda garantizar la ejecucién del servicio
en el dmbito de lo municipal. Los SLE serdn
entidades publicas descentralizadas con
autonomia y patrimonio propio. A nuestro
juicio, ademds, debiésemos contar con
escuelas con la mayor independencia posible,
que incluya la formacién de los Consejos
Escolares Resolutivos (CER), centralizados en la
direcciony en las garantiasy descentralizados

en la ejecucion. Inicidndose por una escuela
con alta capacidad de gestion centrada en
los CER, partiendo por tres componentes
esenciales: proyecto educativo, lo extraescolar
y el sistema de convivencia.

Creemos que la municipalidad debiese
mantener un rol en los CER porque se trata de
la Uinica manera de incluir las determinantes
sociales en educacion, claves para mejorar el
aprendizaje de los alumnos. Debiese ser un
concejal el que nos represente en esa instancia.

¢Es suficiente la cantidad de recursos que
se entrega en la actualidad?

—Desde nuestro punto de vista, el tema
de mejorar la educacion publica no es un
problema de dinero. Los recursos extras
provendran de lo que entregue el proyecto
de carrera docente. Del costo en educacion,
el 80% es destinado a recursos humanosy el
resto es unalinea deinversion e infraestructura.
Discrepo de algunos parlamentarios, quienes
han sefalado que se trata de un problema
de plata. No es asi.

{Por qué?

—En promedio recibimos cerca de $130
mil pesos por alumno en el sector publico,
mientras en el sector privado esa cifra llega
a $160 mil pesos. No es un problema de
volumen de plata, sino que cémo la
estamos gastando. Lo que recibimos
alcanza para mejorar la educacion de
nuestros alumnos. Lo que obtenemos
dela subvencionregular, Ley SEP, SEP de
inclusion ylos fondos de fortalecimiento
es suficiente.

{Qué sucede, entonces, que no se ha
mejorado en calidad?

—~Paramedirla calidad debemos fijar la mirada
en lacarga curricular. Sin embargo, por recursos
que entrega la Ley SEP regular no nos alcanza.
Porello, la SEP debiese orientarse a financiar
una canasta de prestaciones cuyo minimo
sea el curriculo obligatorio. Se deben liberar
los recursos SEP. Para ello, le planteamos al
Mineduc no un financiamiento por matricula,
como ocurre ahora, sino que mas bien por
servicio, lo cual va directamente en beneficio
de la mejora en la calidad.

Se necesita financiar el servicio, lo que
incluye una cantidad promedio de horas
de distintas asignaturas. Aquello requiere un

Actualidad

cierto nimero de profesores por alumnosy
de asistentes de la educacion. En algunos
municipios existe una sobredotacion de
asistentes o profesores que no es posible
justificar. La diferencia siempre corre por
parte de la municipalidad, al tratarse de un
problema de gestion.

{Qué soluciones proponen para el fondo
de apoyo a la educacién publica?
—Durante este aho y el préximo estamos
levantando lainformacién sobre el nimero
total de personas, gastos, ingresos y deudas,
para que en el 2017 se discuta el valor real
del PADEM (Plan Anual de Desarrollo de
la Educacion Municipal). Con esas cifras
en la mano, se ajustaran las platas que se
entregaran, ya que hasta ahora nadie se
habia hecho cargo de este problema. jPor
qué? Probablemente, antes los recursos de
educacion estaban bajo la linea, pero ahora
hay més dineroy actualmente sobran recursos
en el PIE (Programa de Integracién Escolar),
en la subvencion regulary en los fondos de
apoyo a la gestion.

Nos falta una mirada integral sobre el valor de
la calidad. La préxima semana debiésemos
firmar un convenio de transiciéon con
el Mineduc en torno a este sistema de
levantar informacion requerida para
financiar y concordar los PADEM, para
que esa sea la l6gica para trabajar de
aqui hastalaimplementacion delanueva
ley. Con este acuerdo, finalmente podemos
unir recursos con calidad y definir el estandar
del servicio, lo quehasta ahora no sucede.

¢Por qué es clave presentar el proyecto
de desmunicipalizacion?

—Se nos acabo el tiempo. Sino se
presenta en septiembre el proyecto,
no habra iniciativa legal. Hemos tenido
conversaciones con la ministra Delpiano y
nos ha dicho que el proyecto sf se presentara
en septiembre. Con ella tenemos mas puntos
en comun que en desacuerdo. Concordamos
en que existan unas garantfas (estdndares)
nacionales sobre el curriculo, el servicio
que se debe prestar, el rol de la escuela, y
sobre ajustary concordar el financiamiento
del PADEM. Pero todavia existen algunas
discrepancias a zanjar, como el tema del
estatuto de los asistentes de la educacion,
que son cerca de 60 mil personas en todo
el pafs. &
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"Hay un
abandono
del Estado a
a educacion
ublica”

"CON REFORMA O SIN REFORMA, EL ESTADO TIENE
QUE RESOLVER LA AUSENCIA QUE HA TENIDO EN LA
EDUCACION PUBLICA”, AFIRMA JUAN PABLO VALENZUELA,
ACADEMICO DEL CENTRO DE INVESTIGACION AVANZADA
EN EDUCACION (CIAE) DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE.
CRITICA LA PASIVIDAD QUE HA TENIDO EL ESTADO EN LA

CONSTRUCCION DE ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES EN
ZONAS DONDE SE NECESITABAN, LO QUE FAVORECIO LA

APERTURA DE COLEGIOS PARTICULARES SUBVENCIONADOS.

Por Angélica Cabezas Torres

abandonaron la educacion publica’ Asi explica Juan

Pablo Valenzuela, académico del CIAE, que Chile esté
entre los paises con menor disponibilidad de educacion publica,
la que alcanza un 38% aproximadamente de la oferta educacional
del pafs, segun datos de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

ll Durante muchos afnos, los gobiernos de la Concertacion

En Chile se construyen entre 100 y 150 establecimientos nuevos
cada ano, de los cuales no mas de 10 son publicos. Sin embargo,
con laley de inclusién, los sostenedores con fines de lucro quedan
fuera del sistemay ahora el Estado deberd resolver la necesidad de
nuevos colegios, jcomo lo hard en 20167 Estamos a la espera de
esa respuesta, dice Juan Pablo Valenzuela.

Para construir un colegio se requieren varios millones de ddlares,
y por ley, los municipios no se pueden endeudar; sin embargo, el
investigador apela a la falta de una iniciativa similar a la que se ha
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llevado a cabo en el dreadela salud. “ Los consultorios se construyeron,
la salud primaria es publica, no se llend de gente enisapres”.

El investigador agrega que muy pocos establecimientos publicos
ofrecen educacion desde prekinder hasta4° medio, lo que sihacen
los subvencionados, y las familias deciden el colegio para sus hijos
enlos primeros afos de escolaridad,"después se hace caro cambiar
a los ninos de escuela”.

Usted indica quelos gobiernos de laConcertacién abandonaron
la educacion publica, ;en qué sentido?

—En el Ministerio de Educacién nunca hubo un equipo profesional de
apoyo especializado en la educacion publica. Segundo, no hubo una
politica para poderresolver aspectos vinculados a la oferta educativa.

Basta ver el efemplo de Alto Hospicio, resultado de la expansion
territorial de la comuna de Iquigue. Hoy, alli viven mas de 100
mil personas y lo méas sensato para las familias y para las politicas



publicas es que los nifios de Alto Hospicio vayan a escuelas que estan
en el sector. Sin embargo, ;cudntas escuelas publicas de educacion
bésica se construyeron? Solo una. Entonces, ;qué sucedié? Estd lleno
de escuelas particulares subvencionadas cony sinfines de lucroy las
familias escogieron lo que habia.

Adicionalmente, tenfamos un sistema desregulado. No obstante, en
la oferta educativa con lucro no esté el corazon del problema, ellos
resolvieron la ausencia de Estado en la provision de educacion en
las zonas de expansion urbana. Con reforma o sin reforma, el Estado
tiene que abordar esta ausencia que ha tenido.

Y a nivel mundial, ;cual es la magnitud de la oferta privada
en educacion?

—En la mayor parte de los pafses hay una educacién privada y en
algunos casos también recibe financiamiento del Estado como la
subvencionada chilena, ejemplo de ello son Inglaterra, EE.UU,, Suecia
y Canada.

Hay experiencias donde la provision privada es muy pequefia, como
Nueva Zelandia, y hay otras donde es muy alta, como es el caso de

Mirada

internacional

Holanda, que supera a Chile pero no permite el lucro. Bélgicatambién
tiene un porcentaje no menor, igual en el caso de Inglaterra, donde
hay una provision privada no despreciable. Aln asi, en el promedio
de los paises de la OCDE sobre el 80% de la matricula escolar va a
escuelas y liceos publicos.

¢Y existe lucro en la educacion?

—Que las entidades que prestan educacién financiada con recursos
publicos tengan fines de lucro,como es el caso de Chile, casi no existe
en ninguin lugar del mundo. Hay casos muy extrafios, como es el caso
sueco, pero estamos hablando de una cobertura muy pequefa, la
provision con fines de lucro es menos del 5% total de la matricula.

¢{Coémo operalaadministraciony gestion de los sistemas educativos
en los paises que son potencias mundiales en educacién?
—Ocurre, por ejemplo, en EE.UU,, que no es una potencia mundial
en educacion, pero si posee estados donde el sistema escolar es
extraordinariamente bueno y muy innovador. Hay alla sistemas
de gestion subnacionales de altos estandares y heterogeneidad,
denominados distritos escolares. Esto tiene mucho sentido en el
caso de EE.UU, porque es un pafs muy descentralizado en el ambito
de la educacion.

Algo similar sucede en Canada. La provincia de Ontario posee un
sistema escolar que es ejemplo de buenas practicas, de reduccion
extrema del nivel social de las familias en las oportunidades educativas
de los nifos, de alto desempeno y de alta equidad. Por otro lado,
Quebec tiene una condicion no tan destacable a nivel internacional.

Hay otros paises que son altamente centralizados. Singapur tiene un
alto desempefio educativo y posee un gran sistema nacional. Es una
isla, entonces no tiene sentido tener autoridades locales y regionales.

{Quién administra las escuelas en la mayoria de los paises?
—En la mayoria de los naciones, las escuelas toman gran parte de las
decisiones pedagdgicas y de la gestion curricular. Y las entidades a
cargo de la administracion de las escuelas e incluso de la colaboracion
de esa red de escuelas publicas, son mayoritariamente entidades
descentralizadas, no necesariamente los municipios. Por ejemplo, en
Canada es la provincia, lo mismo sucede en los casos de Alemania
y de Australia.

En otros paises, como Holanda o Finlandia, ademas de esta
descentralizacion de las actividades pedagdgicas curriculares en las
propias escuelas, el tema global de la gestion de la educacion publica
se hace a nivel del municipio.

Y en otros lugares, como es el caso de Nueva Zelandia, es en la propia
escuela, no hay un nivel intermedio, hay unos consejos escolares de
padres en cada establecimiento. <



Seminario

A

Ménica Benito, José Luis Lagos, Angélica Cabezas, Marcela Muiioz y Pilar Alonso. Arsenio Fernandez y Juan de Dios Vial Larrain.

Arturo Yrarrazaval, Juan de Dios Vial L., Padre Cristian Roncagliolo y Alejandro Weinstein.  Gonzalo Vargas, Anibal Vial, Ximena Concha y Carlos Concha.

by

—
Hermanas Nilda y Carmen Estupifian junto a Soledad Errazuriz.

Vista del Seminario.
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Seminario

Héctor Gonzalez yAldo van Weezel. José Miguel Pereira, Felipe Astaburuaga, Arturo Yrarrazaval y Eugenio Marquez de la Plata.

SEMINARIO SOBRE
EDUCACION TECNICA
ABORDO ARTICULACION DE
LICEOS Y EMPRESAS

Se realizd el XVI seminario nacional sobre educacién técnica Claves
para la Educacién del Futuro “Articulacion educacion—empresa:
tarea urgente”. Al evento asistieron 240 directivos de los 90 colegios
que son miembros de la red de la Fundacion Arturo Irarrazaval Correa,
autoridades y personalidades del mundo empresarial y educacional.

El objetivo del encuentro fue abordar la necesidad de articulacion

s - vertical (educacion superior) y horizontal (empresas) de la educacion
José Miguel Pereira, Paulina Moreno y Alfredo Zelaya. técnica, considerando la creacién de vinculos efectivos entre los liceos
técnicosy las diferentes industrias e instituciones de formacién técnica
superior. Ver mas: www.fundacionirarrazaval.cl




EN UNA OPORTUNIDAD, EL DIARIO LA
TERCERA DENOMINO A HUALARE COMO “LA
PEQUENA FINLANDIA CHILENA", POR SER UNA
COMUNA QUE APLICA BUENAS PRACTICAS
EN EDUCACION, SIN DISCURSOS, BASANDOSE
EN LA CONFIANZA Y COLABORACION. HA
SIDO UN TRABAJO SILENCIOSO QUE HA DADO
BUENOS RESULTADOS. CONVERSAMOS CON
SU ALCALDE, UN FERREO DEFENSOR DE LA
EDUCACION MUNICIPAL.

Por Angélica Cabezas Torres
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-BE CONTINUAR'

mplazada en la zona noroeste de la Region del Maule, Hualafé es una

comuna que aun conserva la tranquilidad de antafio. En sus calles se

puede ver gente de esfuerzo, mayormente agricultores y campesinos,
es una comuna ‘quitada de bulla”; sin embargo, en mas de una oportunidad
ha ocupado pdginas de los diarios nacionales por los buenos resultados que
ha obtenido en el Simce y en la PSU.

¢{Cuales son los factores que marcan la diferencia en la educaciéon
municipal de Hualafné?, le preguntamos a su alcalde, Claudio Pucher
(RN), quien ocupa por segunda vez el sillon edilicio de esta comuna de 10 mil
habitantes y donde casi la mitad de la poblacién pertenece a sectores rurales.

“La diferencia la hace el compromiso que existe de todos los actores involucrados:
de los apoderados, alumnos, profesores y del municipio. Nosotros, en Hualafé,
no tenemos grandes riquezas, no hay fabricas ni industrias, no somos una
comuna rica; por lo tanto, estamos convencidos de que el Unico vehiculo que
nos puede transportar a una mejor calidad de vida y a ser mejores personas
es la educacion’, responde el alcalde.



¢Con qué acciones concretas han logrado
comprometer alacomunidad escolar con
la educacién?

—Como municipalidad, tenemos que estar
preocupados de la educacion. Lo primero
que hicimos cuando asumimos la alcaldia
(2008), fue mejorar la infraestructura y dar
condiciones de igualdad en todos los colegios
dela comuna. Asimismo, empoderamos a los
directores, haciéndolos que tomen decisiones
y sepan que son importantes. Los recursos
que llegan para cada uno de los programas
de educacion son trabajados directamente
en cada uno de los colegios; tomamos en
cuentala opinion de los consejos escolares;
hemos realizado talleres de liderazgo con
los alumnos, entre otras acciones.

El concejo municipal también debe
comprometerse con la educacion, en el
sentido de estar preocupado, fiscalizar,
controlar y valorar lo que se hace, resaltar
lo positiva que es la educacion. De esta
manera se va concientizando enlos alumnos
y apoderados laimportancia de la educacion
para formar buenas personas y lograr que
los chicos sean profesionales en el futuro.

¢Sus hijos, donde estudian?

—Mis tres hijos estan en colegios publicos
delacomuna, enelLiceo de Hualaié, en el
colegio de Orilla de Navarroy en el colegio
de la Huerta de Mataquito. Hay gente que
habla de educacion publica, pero no tienen
a sus hijos en la educacién publica ni han
pasado ellos por ésta y tampoco van a
tenerasus nietos en la educacion publica.
Creo que es la manera de hablar con
propiedad, conocer la realidad de la
educacion municipal. Yo no queria que
mis hijos se perdieran de estar en la
educacion publica. Aquihay verdaderamente
integracién, van los hijos de las personas
que trabajan el campo, de las duefas de
casa, de los carabineros, de los profesores,
de todos.

¢{Como han manejado el tema de los
recursos?

—Cuando yo asumi la alcaldia tenfamos
un déficit de 380 millones de pesos en
educaciony el municipio debia suministrarle
recursos al departamento de educacién

para que funcionara. Ahora, ese déficitya no
estd. ;Coémo se logra? Haciendo buen uso
delos dineros que llegan de la subvencion
y no gastarlo en otras cosas, como en
contrataciones politicas y dando cargos.
Afortunadamente, por los buenos resultados
publicos que hemos tenido en educacion,
nuestra matricula ha ido creciendo; por lo
tanto, eso también nos permite tener mayores
ingresos y por ende mejorar aun mas.

En el Simce 2014, el Liceo de Hualané,
dentro de los colegios vulnerables,
obtuvo el 4° lugar a nivel nacional en
2° medios. También tuvimos puntaje
nacional en Matematica enlaPSU 2013.
Estos logros tienen como resultado que
lleguen alumnos de otras comunas
a estudiar a Hualaiié, de Vichuquén,
Licantén y también de Curepto.

Yo creo que con los recursos que hay,
haciendo buen uso de ellos y con més
fiscalizacion, la educacion se puede financiar.
No es a corto plazo, pero sia mediano plazo.

¢Cree que es posible garantizar calidad
en la educacién municipal?

—Por supuesto, es posible asegurar calidad,
es posible también que los gobiernos locales
tengamos mayor control de los recursos. La
ventaja que tenemos es el contacto directo
con los apoderados, con los vecinos, ellos

ClaudioPucher, alcalde de Huala

Escuela Amelia Vial d&/aul

nos plantean directamente sus inquietudes.
En ese sentido, la desmunicipalizacion serfa
realmente un retroceso grandisimo para las
comunas mas alejadas como la nuestra.

;De qué manera les afectara la
desmunicipalizacion?

-Yo estoy totalmente en contra del proyecto
de desmunicipalizacion, sobre todo para
las comunas mas alejadas y rurales como
la nuestra, porque son realidades distintas
a las que viven las comunas mas grandes
y ciudades méas concentradas.

Nos afectard porque la comunidad novaa
tener la posibilidad de plantear directamente
a las autoridades sus inquietudes como
lo hace ahora. Hoy es posible hablar con
el alcalde y concejales sobre lo que esta
pasando en tal colegio, en mejoramiento de
infraestructura, con los profesores, dificultades
conlos alumnos, problemas de transporte,
etc. Después, eso no va aocurrir porque la
educacion va a depender de agencias, no
seran las autoridades locales las que van a
responder a la comunidad.

Creo que el tema va a ser peor de lo que
hoy dfa esta. La educacion municipal debe
continuar, lo que debe haber es mayor
fiscalizacion paralograr que verdaderamente
los recursos se gasten en los programas para
los cuales vienen destinados. &
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un titulo para formar personas.“Yo reqularicé
mis estudios con las carreras marmicoc
(preparacion extraordinaria que se hizo durante
el gobierno de Frei Montalva para aumentar
la dotacion de profesoresy poder asi cumplir
un compromiso de campana)  revela.

Asegura que su experiencia le ha confirmado
que los municipios no son el ente idéneo para
gestionar la educacién, por eso promueve la
desmunicipalizacion.“Sia mi me preguntan:
Johnny jquieres partir ti desmunicipalizando




laeducacion?, yo digo inmediatamente que
si’,cuenta."Creo que debe existir unainstancia
que sea 100% encargada de la educacion
y no esté dedicada a otras cosas. Yo, como
alcalde, tengo que ver la poda de un arbol,
el plan regulador, los cementerios. .. por mas
que tenga profesionales a cargo, no estoy
totalmente ocupado de la educacion”.

Peroladesmunicipalizacion alin es un proyecto
y por ahora hay que seguir haciéndose cargo
de la educacion, y el tema de los recursos es
el fantasma que agobia a Johnny Carrasco.
“El déficit que estamos teniendo los
municipios por laeducacion es tremendo.
Pudahuel deja de recibir 28 millones de
pesos diarios por el paro de profesores.
Si no nos pasan esa plata, no vamos a
tener para pagar los sueldos y los paros
van a seguir a nivel comunal’, enfatiza
preocupado el edil.

Mientras tanto, ¢en qué aspectos se ha
focalizado su gestion para avanzar en
calidad? Conversando con la autoridad
comunal podemos identificar cuatro factores
importantes:

1. APODERADOS Y FAMILIAS
“Pudahuel fue una de las comunas que
partié con la Unién de Centros de Padres y
Apoderados, hace unos 15 afos’, recuerda
Johnny Carrasco."Algunos alcaldes me decfan
que esto era un boomerang, que era comprarse
un problema. Tuvimos algunas dificultades,
porqgue con esto algunos apoderados pensaron
que tenian injerencia en las decisiones en el
aula; sin embargo, se lograron superar”.

“Pudahuel tiene el triste récord de ser la
comuna con mas violencia hacia los nifios,
por eso trabajar con las familias es elemental’,
revela. En esta linea, ‘comenzamos a ir a las
casas a ver la situacion psicosocial que se
estaba viviendo en las familias y los resultados
que estaban obteniendo los alumnos’.

De esta manera, los apoderados se han
involucrado en la formacién de sus hijos y
los resultados han mejorado.

2. PROFESORES
La calidad de los docentes es un factor
gravitante en la educacién municipal; no

obstante, segun el alcalde, existe una gran
vallague impide avanzar: el estatuto docente.

“Es dificil tener una politica para captar
docentes de calidad, porque hay una plantilla
de profesores historica, hay un estatuto docente
que los protege aun siendo malos. Yo creo
que no es irse en contra de los profesores
declarar que algunos no redinen las 7 notas
para la guitarra, y que estan en el sistema
porque el estatuto los ampara”

Para esto, la gran solucién ha sido capacitara
los docentes e instarlos por ser mejores cada
dfa. No es una tarea fécil, algunos se resisten,
“pero hay una gran mayoria que cree que es
necesario capacitarse y lo reclama para sf.
Nosotros hemos hecho una buenainversion
en esta area"

A la hora de elegir directores y profesores,
Carrasco cuenta que el curriculo debe pesar
por sobre todo, la politicay los favores deben
quedar fuera.”El enemigo ndmero uno que
atenta a mejorar la calidad de la educacion
es el pituteo politico. Quizas en mi primer
periodo pequé de eso, honestamente lo
digo, y los resultados fueron paupérrimos
porque cuando querfa exigir iban donde el
padrino que habia logrado que se metiera
y empezaban las peleas politicas”

3.DIGNIDAD DOCENTE

Johnny Carrasco empatiza con los profesores,
cree que es légico que algunos esperen
un par de afos mas para salir del sistema
si eso significa conseguir mas recursos
financieros. Le conmueve profundamente la
poca valoracién que hay hacia los maestros.
“Cuando yo estaba presidiendo la comision
de educacion, hablaba con los ministros Lavin
y Bulnes y detectdbamos que habifa 13 mil
profesores que tenfan que salir del sistema,
pero sisalian jqué hacian? Sin menospreciar
ningun trabajo porque todos son dignos,
pero cuando velas después al profesor en el
persa con un puesto 0 manejando un taxi,
porque la jubilacion no le alcanza... jhay
una tremenda desvalorizacion del maestro!”

4. INFRAESTRUCTURA

Lainfraestructura, sibien no es el primer factor,
no es menos influyente, asegura Johnny. Dice
que han sido afos de trabajo para construir

Tus

Inquietudes

en lugares donde antes la tarea educativa
era indigna.

"Algunos creen que la calidad de la educacion
notiene que ver con estoy te sacan ejemplos,
que en algunos colegios de norte o sur de
Chile, en condiciones muy precarias logran
altos resultados, es aplaudible; sin embargo, yo
creo que siaesos nifos les das la dignidad que
muchas veces ni en sus hogares tienen, van
a tener mejores resultados’, dice.”La calidad
de la educacién va acompanada por que el
docente, el alumnoy el apoderadolleguen a
unlugaragradable y ahfen Pudahuel hemos
invertido muchisimo dinero”. Un buen lider
educacional es quien es capaz de declarar
con ambicion, cudl es el escenario deseado
para su organizacion. Qué es lo que quiere
lograr, con sus alumnos, profesores, equipo
administrativo, padres y apoderados. Cual es
su suefo; o el suefo implicito en el proyecto
educativo de la escuela.

Un director sin un suefo, no serd jamdas capaz
de convocar, de entusiasmar, de congregar,
de suscitar adherencia. Jamas podra invitar
a soportar los “sacrificios” del camino, pues
no tendrd “un norte” que dé sentido a ese
esfuerzo. Un director sin“un suefio educativo’,
se transformard irremediablemente en un
funcionario. Una persona que cumple horario
y realiza todas las tareas que le exige el
reglamento, pero no seré capaz de conducir
cambio. Solo administrara.

Ademas del suefio, un lider tiene que saber
escuchar. Escuchar: a su entorno, el medio
en el cual la escuela estd inserta, atodos sus
alumnos, no solo al salir de octavo bésico
o cuarto medio, sino lo que ellos expresen
como necesidad en su vida en la escuela
en cualquier nivel y lo que estas personas
requieran en 10 0 20 anos, después de haber
salido del sistema escolar.

Un buen lider es capaz de formary conducir
equipos humanos diversos, distintos a él.
Grupos que se conforman con personas que
no piensan como él, que no tienen la misma
vision de las cosas. Profesores que poseen
experiencias distintas; que “miran”la vida de
otra manera. Si se abre a esta posibilidad,
enriquecerd la perspectiva y se vera en el
desafio de caminar alcanzando consensos
y acuerdos. &
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NUESHTO

. CHILE VIRTUAL

EN ESTA COLUMNA, HAREMOS UN RECORRIDO POR LOS PRINCIPALES SITIOS WEB QUE
OFRECEN CONTENIDOS RELACIONADOS CON LA HISTORIA DE CHILE Y SUS PRINCIPALES
MOMENTOS. SE TRATA DE SEIS SITIOS WEB RECOMENDADOS, QUE NOS PERMITIRAN
DISFRUTAR DE UNAS FIESTAS PATRIAS BIEN INFORMADAS, Y TOMAR UN TROZO DE
NUESTRA HISTORIA, COMO TEMA DE CONVERSACION ENTRE EMPANADAS, CHICHA Y
UNA CUECA.

Partiremos nuestro “viaje virtual”
con una web de gran calidad,
desarrollada por la Dibam:

http://www.memoriachilena.cl/ El sitio web http://www.biografiadechile.cl/ ha
Estawebmuestrasemanaa semana, sido desarrollado por un grupo de historiadores y
ilustraciones, mapas, y columnas profesionales jovenes para dar a conocer la historia

que revelan comose vividen Chile de Chile desde las biografias de personajes célebres
en décadas anteriores. Es muy y narraciones de episodios historicos de gran interés
recomendable para profesores para quienes desean aprender sobre nuestro pais.

de Historia y para todos quienes
quieren conocer,de manera sencilla

y entretenida, la historia de nuestro
pais.

Para profesores y alumnos, se ha
disefiado http://www.e-historia.
cl/e-historia-2/portal-chile-
para-ninos/ . Este sitio ofrece
varios recursos didacticos, pruebas,
videos y muchisimos materiales
educativos que pueden ser de
utilidad tantoa padresy alumnos
como a docentes. Tiene varios
recursos educativos digitales que
complementan los episodios
histéricos que se observan.

elabord http://www.chileparaninos.cl/,web que
ya ha ganado varios premios por su excelente
gréfica, calidad y contenido. Ofrece videos,
glosario y actividades educativas con material
descargable.

; 2 Para alumnos més pequenos, este mismo portal

El Portal Educarchile no podia estar ausente,
en lo que se refiere a la promocion de la

cultura propia de nuestra tierra. En un
espacio dedicado especialmente a la

historiade Chile, http://ww2.educarchile.
cl/Portal.Base/Web/verContenido. Si queremos mirar nuestro pais desde el cielo, el
aspx?ID=130755, presentan de manera sitio web del Planetario es una excelente alternativa,
muy organizada, informacion sobre las http://www.planetariochile.cl/. Esta web nos
regiones, patrimonio, personajes de la invita a elevar la mirada y conocer el cosmos y
historia, biograffas de héroes y muchos la atmosfera chilena. En el link “sitios de interés”
datos mas. Vale la pena conocerlo. se enlazan interesantes sitios de astronomia, que
complementan lo que se ofrece desde laweb chilena.
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La lectura contribuye al aprendizaje

Recomienda: grupoEducar

EDUCACION CATOLICA EN CHILE, PERSPECTIVAS,

APORTES Y TENSIONES
Patricia Imbarack. Ediciones UC.

Reuniendo dieciséis articulos de académicos, expertos y actores relevantes en el
area, el texto sefialado ofrece un cuadro de conceptos y evidencias sistemético que
CATOLICA EN CHILE . L. . . . .
caracteriza la educacion basada en la fe. Se investigan temas como universidades
PERSPECTIVAS, APORTES Y o . N i ) - ;
TENSIONES catdlicas, pastorales universitarias, desafios en materia de gestion, mecanismos de
Patricia Imbarack aseguramiento de la calidad, mision, aporte y gestion de una escuela catdlica, libertad
Editora
coonsmmomIn religiosa, perfil de un educador catdlico, profesionalidad docente y el rol de los
padres —entre otros—, cubriendo tanto la etapa escolar como la educacion superior.
Algunos delos autores de este libro, editado por la académica Patricia Imbarack, son:
Ignacio Sdnchez, Rector de la Pontificia Universidad Catolica de Chile; José Antonio
Guzman, Rector de la Universidad de Los Andes; Pbro. Tomas Scherz, Vicario para
la Educacion del Arzobispado de Santiago, entre otros.
El prélogo del texto de Ediciones UC estd escrito por el Cardenal y Gran Canciller
de la UC, monsefior Ricardo Ezzati

CONSEJOS PARA DOMESTICAR MONSTRUOS
Neva Milicic y Soledad Lépez de Lérida. Editorial SM

“La oscuridad que surge cada noche es un tema bastante elaborado en
los libros infantiles. Y no es menor, pues representa uno de los primeros ‘
momentos de dificultad en la infancia, el cual nos obliga a enfrentar uno 7

de nuestros mayores miedos. La gran diferencia es que en esta historia las - ONSEIOS
autoras ofrecen una solucion creativa a la aparicion de los monstruos durante DOMESTICA R1
lanoche, entregandoles a los lectores algunos consejos para hacerles frente 2 2
y superarlos con humor. Los l&pices y laimaginacion serdn las herramientas
clave para combatir este gran miedo, y estilo narrativo de la historia permitira
al lector poner en préctica los aprendizajes al instante. Ideal para quienes
estan aprendiendo a leer. Cuenta ademas con una version bilingle para
ejercitar el aprendizaje del idioma inglés”.

Sa FRANCISCO, EL PAPAY EL FILOSOFO
Alberto Methol Ferré. Ediciones UC.
El Papa

y el El origen de este libro es un importante acontecimiento en el cual el entonces
A cardenal Jorge Mario Bergoglio, hoy Papa Francisco, tuvo un rol fundamental: la
FllOSOfO V Conferencia General del Episcopado Latinoamericano que se llevé a cabo en el
Atberts Wethol Fowe santuario de Aparecida, Brasil, en mayo de 2007. No resulta aventurado afirmar
Alver Metall que precisamente en Aparecida se oculta en parte el secreto de la eleccion de
Bergoglio al solio pontificio.
El filésofo uruguayo Alberto Methol Ferré ha contribuido al debate de aquellos
dias con la conversacion que recoge este libro, un mosaico tematico de la América
Latina contemporanea realizado con la conviccion de que el tiempo actual no se
comprende solamente analizando la contingencia o con la asidua lectura de la
cronica diaria.

Prélogo de Gus




Cultura

En Colchagua:

Nuestras tradiciones

Y ORIGENES

UBICADO EN LA VIREGION, COMUNA DE SANTA CRUZ, SE ENCUENTRA ESTE PARTICULAR
MUSEQ PERTENECIENTE A LA FUNDACION CARDOEN, QUE CUENTA CON RECORRIDOS
DIDACTICOS PARA ESCOLARES POR SALAS QUE VAN DESDE LA ERA PALEONTOLOGICA
HASTA EL GRAN RESCATE DE LOS 33 MINEROS EN LA MINA SAN JOSE.

(Capsula de rescate de los 33 mineros.
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Carruajes del siglo XIX.

Escribania del siglo XVIII.
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| Museo de Colchagua, inauguradoel 20de

octubre de 1995, cuenta con mas de 4.000

metros cuadrados de exhibicién. Su foco
principal es la busqueda para preservary difundir
los valores de Chile y América, particularmente
para apoyar a los 15.000 alumnos de escasos
recursos que anualmente visitan el museo de
manera gratuita.

“Las huellas de la vida”, “Ver con los cinco
sentidos”y"“Utily ;bello?’; son los tres itinerarios
que se pueden visitar, y que corresponden a
contenidos curriculares que son diferentes pero
complementarios, de modo que podran realizarse
los tres recorridos con el mismo cursoy durante
el mismo afo escolar.

¢Coémo se realizan los itinerarios?

Se encuentran organizados en dos partes. En la
primera parte, el docente hallara la definicion
de los conceptos a trabajar, seguida de una
seleccion de cinco piezas para educacion basica
y seis para media, siendo el eje sobre el cual se
organiza cada itinerario.

Esta primera parte se centra en la observacion
directa por medio de una seleccién de preguntas
que buscan introducir a los estudiantes en la
observaciony elandlisis. Las preguntasinterrogan
al estudiante sobre lo que se ve claramente para

facilitarles quelo expreseny saquen sus respectivas
conclusiones acerca de ello; es decir, para que
los estudiantes “lean las imagenes”. La idea es
que los estudiantes, ademas de explicar lo que
ven, deberan argumentar a qué los ha llevado
“ver”aquello, pues asi estaran decodificando la
informacion visual.

En la segunda parte, se proponen nuevas
actividades que buscan reforzar los conceptos
trabajados en cada itinerario. Las dindmicas
son propuestas en torno a las mismas o nuevas
colecciones, cuya esencia no varia mayormente
en laedad perossien laforma, las cuales se basan
en juegos, debates o busquedas competitivas,
logrando de estaforma convertiralos estudiantes
en espectadores de alto nivel al tener la posibilidad
de aprendery comprender las piezas del Museo
de Colchagua.

Para pedir el material didactico y reservas
para visitas de colegios contactarse en:
gcontreras@museocolchagua.cl.Tambiéna @
museocolchagua.cl. o al teléfono (72) 2354833.

La Fundacion Cardoen tiene adisposicion un
programa especial de becas para colegios que
lorequieran. Para ello, pueden informarse en
www.museocolchagua.cl/becas. &




Agenda

Nueva charla de grupoEducar "Reencantar
al docente con su rol educador”

Viernes 25 de septiembre

Sede UST Temuco

GrupoEducar y Universidad Santo Tomas tienen
el agrado de invitarle a un nuevo encuentro en una
charla que dictara Luis Canessa, psicélogo y académico
de la Universidad Catdlica de Chile con reconocida
experiencia en direccién y liderazgo escolar, experto
ademds en: orientacion, consejerfa  vocacional
y perfeccionamiento de profesores y directivos.
+ info: www.grupoeducar.cl

Muestra de Artes Visuales
"Intervalo"

Hasta el 30 de septiembre
Centro de Extension, Galeria de
Arte. Entrada Liberada

Bajo el concepto “Ayer, hoy y mafiana’,
la Facultad de Arquitectura, Disefo y
Estudios Urbanos presenta testimonios
de exalumnos destacados; jévenes
profesionales recién titulados
presentan maquetas y prototipos; y
proyectos actuales que especulan
sobre soluciones para el futuro.
+ info: www.extension.uc.cl
Adoracién en Los

: Andes: Afectos en torno
......................................................................................................... al Niﬁo

: Centro Extension UC

"Las dos" A partir del 1 de septiembre

de Eugenio

Dittborn El Nacimiento de JesUs retrotrae
EJeCmro Extension : en el arte virreinal del Sur andino

al momento inicidtico en la vida

Hasta el 30 de de lacomunidad. En él se amarran,
septiembre .

en torno a la figura del Nifo, los

: lazos afectivos, las ofrendas y la

la  exposicion  del gratuidad de la celebracion en

Premio  Nacional de el contexto del paisaje, los tipos

Artes  Plasticas 2005 : étnicos, la flora y fauna local. Esta

estd compuesta por muestra destaca, por medio de

cuatro  trabajos:  dos : pinturas e imagineria, el concepto

pinturas  aeropostales de familia cristiana, el papel central

de grandes dimensiones, expuestas recientemente en KOW (Berlin), : del Hijo y la importancia de los

una tercera aeropostal que se mostrd hace dos afos en la Trienal de roles paterno y materno a través

Parfs y una obra anterior y radicalmente diferente —por sus materiales, del ejemplo de la Sagrada Familia.
procedimientos e iconografia— que fue enviada a la Bienal de Sydney en 1984. : + info: apedemonte@uc.cl

+ info: www.extension.uc.cl
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Educando conelcine

Recomiendan: Benjamin Silva y Danilo Sdnchez - www.temas.cl

Una histd - licha

IIOMARII

Género: Drama. Paises:
Emiratos Arabes Unidos,
Palestina. Direccion: Hany
Abu-Assad.

Intérpretes: Adam Bakri, Leem
Lubany, Waleed F. Zuaiter, Samer
Bisharat, Eyad Hourani. Afio:
2013 Duracién: 98 minutos.
Piiblico apropiado: Alumnos
de ensefianza media y
profesores. Dénde comprarla:
En www.temas.cl o DVD Shop
Oreval (Providencia 23350593-
25555076), Filmico (Paseo Las
Palmas 018. 22512507). www.
dvd.cl 22441395. Sonidos, Plaza Lyon 62-A. 22345287.

Omar estd acostumbrado a esquivar las balas de las tropas
que vigilan el muro de los territorios ocupados, para visitar
a Nadia, su amor secreto. Pero la Palestina ocupada no
entiende de amores puros ni de guerras limpias. Al otro
lado del vallado, el joven y sensible Omar, que trabaja
como panadero, se convierte en un luchador por la libertad
enfrentado a decisiones dolorosas que tienen que ver con
la vida y con la hombria. Tras ser capturado después de una
accion extremadamente peligrosa, Omar se ve inmerso en el
juego del gato y el raton con la policia militar. La sospecha
y la traicién hacen perder la confianza que desde siempre
tenfa depositada en sus amigos de la infancia y complices
Amjad y Tarek; este Ultimo, el hermano militante de Nadia. Los
sentimientos de Omar no tardan en sufrir el mismo desgarro
que el propio paisaje palestino.

“Omar” plantea una situacion terrible, y el director actta
conforme a su estilo, sin juicios acerca de lo que sucede, pero
dejando poderosamente hablar a la historia. Sabe entregar
también momentos impactantes, como las multiples escenas
en que el protagonista ha de escalar el muro, mas que nunca
aqui mostrado como un enorme y gris monumento al odio y
la desunién. El film fue nominado al Oscar a la Mejor Pelicula
en Lengua No Inglesa.

Para conversar con los alumnos en ramo de Historia:

iHay ganadores en el conflicto palestino-israeli? ;Pierden to-
dos? La historia desde el punto de vista palestino.

El uso de la violencia en los conflictos entre naciones. El odio
y la desunién entre las naciones.
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“EL GRAN
PEQUENO”

Género: Drama.

Paises: EE.UU., México.
Direccion: Alejandro Gomez
Monteverde. Intérpretes:
Jakob Salvati, Michael

; LITILE BOY
Rapaport, Emily Watson, - e [ ¢
Kevin James, Tom Wilkinson, s
Ted Levine, Ben Chaplin,

Eduardo Verdstegui,
Cary-Hiroyuki Tagawa,
David Henrie. Afio: 2015.
Duracion: 107 minutos.
Puiblico apropiado: Nifios mayores de 12 afios.

Quizd el mejor estreno familiar en Chile este afo dedicado
a la familia, defendiendo la vida en nuestro pais, y afio de la
misericordia, como lo ha querido el Papa Francisco. “El Gran
Pequeno” nos situa en un pueblo de Estados Unidos en la
épocade la Segunda Guerra Mundial,y nos cuenta la historia de
Pepper (Jakob Salvati), un nifio de 8 afios que constantemente
sufre las burlas de los otros nifos del pueblo, quienes se mofan
de él por ser de baja estatura. Sumejor y quizas Unico amigo
es su papa (Michael Rapaport), quien a los primeros minutos
de haber comenzado la pelicula, debe irse a la guerra ya que
su hijo mayor (David Henrie) no pudo por tener el pie plano.

Una historia hecha con la intencién de crearles nudos en
el estbmago a los espectadores, basicamente habla sobre
encontrar lafe para enfrentar asi las adversidades. El pequeno
protagonista trata a toda costa de hallar los medios para volver
aver a su padre, tal es su conviccion que termina acudiendo
con un sacerdote, quien le encarga varias acciones para que
fortalezca esa fe.

Muy buena la interpretaciéon del nifio, nos transmite
totalmente la idea de que es un luchador que va contra
la corriente. Sus tropiezos y toda clase de adversidades
que enfrenta nos hacen simpatizar con él. H ay que
reconocerle de entrada que es gracias a su actuacion llena
de carisma y a su ternura por la cual a muchas personas
les gustara esta pelicula.

Para reflexionar junto a los alumnos:
- Los desafios ante la adversidad.

- L.a amistad, quiza con edades dispares.
- El bullying.



Educando

con el arte

rancois Pompon (1855 - 1933) fue un

escultorfrancés que destacd delrestode

escultores de la época porla simplificacion
de lasformasen sus obrasy por la tematica que
abordaba: los animales. En ellos, encontraba
un referente de la realidad que servia para
estudiar sus cuerpos y movimientos. Utilizando
la geometria y reduciendo el parecido con el
modelo, conseguia crear unainterpretacion del
animal que, sin ser fiel, era capaz de transmitir su
postura, sutexturay caracteristicas en general.
Alisaba las superficies de las esculturas, a tal
punto de eliminartodos los adornos y detalles.

Desde pequefio demostrd inquietud por
la escultura. Su padre, siendo carpintero, le
transmitié el gusto por los materiales vy el
oficio. Poco a poco, trabajando en talleres
de otros escultores, comenzé a desarrollar

L'Ours (Oso blanco) 1923 - 1933
escultura de piedra 163 cm x 251 cm x 90 cm
MuséedOrsay, Paris

Actividad: para estudiantes
de segundo ciclo basico

Se propone mostrary conversar
con los estudiantes acerca de
la obra de Francois Pompon.
Revisar los diferentes animales
que el escultor retratd v los distintos habitats
desde donde provienen, como afectan su
comportamiento, su forma de vivir y sus
caracteristicas.
Posteriormente, como actividad se propone
que los estudiantes representen un animal
y su habitat. Como materiales, deben tener

arte, educacion y entretencion

Frangois Pompon

una vision personal y un sello creativo que lo
diferenciara. Demostrd su gusto por el estudio
de los animales desde su interés en culturas
originarias, especialmente la egipcia, quienes
adoraban y representaban a los animales,
dandoles un valor sagrado. Fue discipulo y
ayudante de destacados escultores como
Auguste Rodin y Renée de Saint-Mareaux.

Dentro de la gran cantidad de animales
que Pompon esculpié, el mas reconocido
esL'Ours (El 0so), unaimponente escultura
de piedra que realiza alos 67 afios y que
presenta en el Salon de Otorio entre 1923
a1933. Con lamaterialidad delvolumenlogra
transmitir la esencia del animal. El color y el
tratamiento de la piedra suavizada recuerda
la temperatura de su habitat.

Como en todas sus obras, las caracteristicas y
detalles son disminuidos al maximo, exaltando
la monumentalidady el peso visual de lafigura.
Los contornos son redondeados dandofluidez
enlaforma total y fuerza al volumen sélido. A
pesar de ladimension que consigue, el cuerpo
delafigura no pierde movimientoy naturalidad.

la parte inferior de una botella de pléstico
transparentey plasticina.La idea es que esculpan
en este material al animal sobre un soporte
un poco mas grande que el didmetro de la
botella cortada. Este serd la base del animal y
su habitat. Una vez terminado el modelado,
se debe cubrir la escena con el fondo de la
botella como si se armara un pequeno fanal.
Este ejercicio busca que los alumnos
comprendan y valoren a los animales y su
entorno, y que desarrollen habilidades para
modelar rescatando temas de la realidad.
www.artequin.cl =

CUANDO NOS
PREGUNTAN
SOBRE CALIDAD

ESTAS SON
NUESTRAS
RESPUESTAS

100% ACREDITADOS

Tanto la Universidad como el Instituto
Profesional y el Centro de Formacidn Técnica
cuentan con acreditacion institucional.

CARRERAS DE LA
SALUD ACREDITADAS

Primera universidad privada en obtener esta
certificacion en las carreras de Kinesiologia, {
Nutricion y Dietética, y Tecnologia Médica.

5 ANOS DE ACREDITACION

En carreras técnicas y profesionales
emblematicas para el desarrollo del pais:
Técnico en Enfermeria de Nivel Superior,
Técnico en Enfermeria Gineco-Obstétrica
y Neonatal, Ingenieria en Administracion y
Técnico en Administracion.

PROFESORES
DE EXCELENCIA

Nuestros alumnos calificaron con un
desempenio excelente y bueno a mas del
90% de nuestros profesores.

PRESENCIA NACIONAL,
COMPROMISO REGIONAL

En 19 ciudades de Arica a Punta Arenas,
con 14 sedes de la Universidad, 20 del
Instituto Profesional y 21 del Centro de
Formacidn Técnica.

NIVERSIDAD
CREDITADA
*GESTION INSTITUCIONAL * DOCENCIA DE PREGRADO
3 ANOS DESDE DIC. DE 2011 HASTA DIC. DE 2014,

>=

INSTITUTO PROFESIONAL
ACREDITADO

*GESTION INSTITUCIONAL * DOCENCIA DE PREGRADO
4 ARIOS DESDE NOV. DE 2010 HASTA NOV. DE 2014.

Comisién Nacional
de Acreditacion
CNA-Chile
CENTRO DE FORMACION TECNICA
ACREDITADO

*GESTION INSTITUCIONAL * DOCENCIA DE PREGRADO
4 ANOS DESDE DIC. DE 2009 HASTA DIC. DE 2013,

INFORMACIGN DE CARRERAS ACREDITADAS POR SEDE,EN
LA DIRECCION WWW.SANTOTOMAS.CL/ACREDITACIONES



JAIME GAJARDO

PRESIDENTE DEL COLEGIO DE PROFESORES

"Soy de esas
Dersonas que Ies
gusta hacer clas

¢ NOS D DE LLENO A
CAL Y DESDE EL 2013 ES PRESIE
) DE PROFESORES. ES PADRE DE

ENTA. TRABAJO MUY DURO PARA
LIA, COMO DOCENTE DE JORNA
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aime Gajardo naci6 en lloca en 1954, y es el mayor de siete

hermanos. Estudié en la escuela de esa ciudad, y posteriormente

en el establecimiento Maria Matte N°19, en Penaflor. Ingreso
mas tarde al Liceo Municipal de Maipu, donde realizé su ensefianza
media.

En 1972, entrd a la Universidad Técnica del Estado (UTE) a estudiar
Pedagogia en Historia y Geografia y se recibié en 1977 como
profesor de Estado en Matemdtica y Estadisticas. En los afios 80,
incursiond en la enseinanza en centros de formacidn técnica, y
entre 1993 y 2005 dicto clases en el sector municipal en colegios
emblematicos de Santiago Centro, como el Liceo Dario Salas, el
Internado Nacional Barros Arana (INBA), el ex Liceo de Ninas N°2
Técnica 28, y el Instituto Nacional José Miguel Carrera, donde fue
Coordinador de Nivel y profesor de Matematica.

—Yo alcancé a estar treinta anos en el sistema educativo, en el afo
1978 empecé a ganarme la vida como profesor. Echo de menos
la relacién con los jévenes. Dia a dia, ellos te van inspirando y
ensefando cosas nuevas. El profesor se va siempre actualizando
con sus estudiantes. Echo de menos ese trabajo, ya que la actividad
sindical me ha significado muchos costos personales y agotamiento.
Soy de esas personas que les gusta mucho hacer clases.

—Disfruto leyendo entrevistas y libros sobre la historia recién pasada.
En estos momentos estoy disfrutando con la entrevista que le hace
Luis Corvalan a Margot Honecker sobre la historia de la Republica
Democrética Alemana (“La otra Alemania, RDA”), y también otro
libro de los espias soviéticos durante el periodo de la Guerra Fria.

—Soy fanatico de Charly Garcia y del grupo La Ley. Me apasiona
la de los aflos ochenta y rock latino, pero desgraciadamente no
alcanzo ni puedo ir mucho a los conciertos de esos artistas. Soy
también un apasionado de la musica andina.

—Veo muchas peliculas de Art TV. Son muy buenas y me entretienen.
—La primera medida que tomaria seria desmunicipalizar la
educacion, y en términos de gestion y financiamiento, contar con
una red de servicios publicos.

—Desde que empecé a trabajar en los anos ochenta vinculado al

mundo gremial, se ha transformado en una forma de vida para mi.
Se ha producido un desgaste importante en mi persona.

Hay que cambiarla.

Una necesidad.

Mucho sacrificio.

Hay que avanzar mucho mas.

Una necesidad y un imperativo histérico para emparejar la cancha.

Hay que modernizarla y revitalizarla.
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LA LINEA DE PRODUCTOS BAJOS EN CALORIAS, AZUCAR Y GRASAS.

Mermeladas - Leche - Margarina - Conservas - Jaleas - Refrescos en Polvo - Flan - Gelatinas - Yogurt - Néctar.




